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PROCESSO N° 50020.006822/2025-09
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE HIDROVIAS E NAVEGACAO

1.
1.1.

ASSUNTO

Trata-se da elaboracdo de projetos basico e executivo e execucdo de obras e servicos de

constru¢do para implantagcdo de Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4s), a fim de garantir a
seguranca no embarque e desembarque de passageiros € nos municipios de Juazeiro/BA e Petrolina/PE,
lindeiros ao Rio Sdo Francisco. Os servicos serdo executados com recursos da Conta dos Programas de
Revitalizagdo dos Recursos Hidricos provenientes da privatizagao da Eletrobras.

2.
2.1.

DOS FATOS
2.1. A Lein® 14.182, de 12 de julho de 2021 dispde sobre a desestatizacdo da empresa

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. e traz, como uma das condi¢des para isto, o desenvolvimento de
projetos que comporao os programas de revitalizacdo dos recursos hidricos:

2.2.
projetos:

Art. 3° A desestatizacdo da Eletrobras fica condicionada & aprovacdo, por sua assembleia geral de
acionistas, das seguintes condi¢des:

V - desenvolvimento de projetos que comporao os programas de:

c) revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, definidas conforme o inciso V _do

caputdo art. 1° da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997, na area de influéncia dos reservatorios das
usinas hidrelétricas de Furnas, cujos contratos de concessao sdo afetados por esta Lei, dirctamente
pela Eletrobras ou, indiretamente, por meio de sua subsidiaria Furnas;

2.2. A referida lei determina algumas condigdes para aplicacdo de valores e definicdo de

Art. 6° Constituira obrigacdo das concessionarias de geracdo de energia elétrica localizadas na bacia
do Rio Sdo Francisco, cujos contratos de concessdo sejam afetados por esta Lei, para o
cumprimento da medida de que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 3° desta Lei, o aporte de
R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais) anuais, pelo prazo de 10 (dez) anos,
atualizados pelo IPCA, divulgado pelo IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a partir do
més de assinatura dos novos contratos de concessdo. (Regulamento)

§ 1° A forma de aplicagdo do valor a que se refere o caput deste artigo e os projetos que irdo
compor o programa de revitalizagdo dos recursos hidricos das bacias do Rio S@o Francisco e do Rio
Parnaiba que receberdo o aporte de recursos para o cumprimento da medida de que trata a alinea a
do inciso V do caput do art. 3° desta Lei serdo estabelecidos por comité gestor, presidido por
representante indicado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, a ser instituido em
regulamento do Poder Executivo federal, com foco em agdes que gerem recarga das vazdes
afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios, sem prejudicar o uso prioritario € o
uso multiplo dos recursos hidricos.

§ 2° A Eletrobras fica obrigada a aportar anualmente a totalidade do valor a que se refere o caput
deste artigo em conta especifica em institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

§ 3° A conta de que trata o § 2° deste artigo ndo integrard o patrimonio da Eletrobras para nenhum
fim.

§ 4° As obrigagdes do aporte do valor a que se refere o caput deste artigo e¢ da efetiva
implementacdo dos projetos estabelecidos pelo comité gestor constardo dos contratos de concessdao
de geracdo de energia elétrica relativos aos empreendimentos localizados nas bacias do Rio Sdo
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2.3.

Francisco e do Rio Parnaiba e estardo sujeitas a regulagdo e a fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), nos termos da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

§ 5° Ao final de 15 (quinze) anos, contados a partir do més de assinatura dos novos contratos de
concessdo, os recursos da conta de que trata o § 2° deste artigo ndo comprometidos com projetos
contratados ou aprovados pelo comité gestor serdo revertidos em favor da CDE, de que trata o art.
13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, sem prejuizo das penalidades administrativas aplicadas
pela Aneel.

2.3. A composicdo dos comités foi adequada a atual estrutura do Governo Federal por meio do
Decreto n°® 11.653, do qual se destaca:

“Art. 1°Fica instituido o Comité Gestor da Conta do Programa de Revitalizacdo dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba - CPR Sdo Francisco e
Parnaiba, no ambito do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, composto por
representantes dos seguintes o6rgaos e entidade:

I - dois do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, um dos quais o presidira;
II - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT - um do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

IV - um do Ministério das Cidades;

V - um do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;

VI - um do Ministério de Minas e Energia; e

VII - um da Associa¢do Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - Abema.

A Lei n° 14.182/2021 foi regulamentada pelo Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021,

que dispoe sobre os programas de revitalizagdo dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sao
Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de
Furnas, do qual se destaca:

2.4.

Art. 9° Compete aos Comités Gestores:

I - elaborar, anualmente, plano de trabalho com o planejamento das agdes que gerem recarga das
vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatdrios, e revisa-lo, quando
necessario

2.5. A Resolucdo n® 2, de 28 de dezembro de 2023, dispde sobre procedimentos para elaboracdo e
execuc¢do do Plano de Trabalho de que trata o art. 9° do Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de
2021. Da referida resolucéo, se destaca:

Art. 8° O Comité Gestor aprovara anualmente Plano de Trabalho, composto pela relagdo de
propostas e de projetos estabelecidos conforme os seguintes procedimentos:

I - Os membros do Comité Gestor poderdo apresentar propostas e projetos a Secretaria Executiva,
conforme modelos dos Anexos I e II;

2.6. Das recomendagdes do Acordao 940/2016-TCU-Plenario, se destacam:
9.3.2. compatibilizem as propostas orcamentarias futuras, elevando os investimentos em hidrovias,
em conformidade com os objetivos do Sistema Nacional de Viagao, com os principios e diretrizes

para os transportes aquaviario e terrestre previstos na Lei 10.233/2001 e com a necessidade de mais
investimentos no setor apontada nos instrumentos oficiais de planejamento do governo; e

9.3.3. promovam, no desenvolvimento de estudos futuros voltados ao setor hidroviario, a ampliago
e efetiva utilizacdo dos canais de participagdo, bem como fomentem a participacdo dos usuarios e
demais agentes interessados em todo o ciclo da politica publica, inclusive na elaboragdo, execugao e
monitoramento do PPA e da LOA;

As referidas recomendagdes foram efetuadas ao Ministério dos Transportes. Entretanto,

o transporte aquaviario esta a cargo do Ministério de Portos e Aeroportos, nos termos do Decreto n® 11.354,
de 1° de janeiro de 2023, do qual se destaca:

Art. 1° O Ministério de Portos e Aeroportos, 6rgdo da administragdo publica federal direta, tem
como area de competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de transportes aquaviario e aeroviario;
IT - marinha mercante e vias navegaveis;

III - formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento ¢ o fomento do setor de portos e
instalagdes portudrias maritimos, fluviais e lacustres e execucdo e avaliagdo de medidas, programas
e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e das
instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

IV - formulacdo, coordenagéo e supervisdo das politicas nacionais do setor de portos e instalagdes
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portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

V - participagdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementacdo e na definicdo das prioridades dos programas de investimentos em transportes
aquaviario e aeroviario, em articulagdo com o Ministério dos Transportes;

VIII - desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e das instalagdes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres em seu ambito de competéncia, com a finalidade de
promover a seguranca e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros;

2.5. Em atencdo as competéncias do Decreto n° 11.354/23, e na esteira do Acérdao n°® 940/2016,
o MPOR, prospectou a contratagdo de uma solug@o ao longo de municipios estratégicos para manutengao
da navegabilidade com dignidade e seguranga no Rio Sdo Francisco.

3. DA ANALISE

3.1. O transporte aquaviario consta entre os objetivos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, da qual se destaca:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

II - a utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

3.2. Considerar os beneficios do THI como servigos ecossistémicos ajuda a aumentar a
conscientizac¢do e a corrigir desequilibrios entre interesses conflitantes (Bujnovsky, 2018). Uma estratégia
para geragdo de valor ¢ conectar-se com os moradores e turistas locais, para criar um sentimento de
pertencimento e promover o apoio da comunidade ao THI (Willems et al., 2018).

3.3. Como os rios cumprem multiplas fungdes, como navegagao, abastecimento de dgua e pesca,
articular diferentes visdes de sustentabilidade ajuda a rastrear conflitos e tensdoes (Manders et al., 2016).
Conscientizar a comunidade sobre atividades recreativas pro-ambientais e a contribui¢ao delas para o bem-
estar emocional sdo estratégias para incrementar o gerenciamento de riscos (Mehran et al., 2020). A
execucdo dos levantamentos hidrograficos no monitoramento dos processos hidrologicos, do acimulo de
sedimentos e de mudangas no ambiente fisico.

3.4. Hidrovias sustentaveis requerem arranjos de governanga que garantam os usos multiplos da
agua e a coexisténcia saudavel com assentamentos urbanos, ao mesmo tempo em que promovam a
distribui¢do equitativa do desenvolvimento econdmico (Barros et al., 2022).

3.5. Hidrovias sustentaveis requerem arranjos de governanga que garantam os usos multiplos da
agua e a coexisténcia sauddvel com assentamentos urbanos, ao mesmo tempo em que promovam a
distribui¢ao equitativa do desenvolvimento econdmico (Barros et al., 2022). As institui¢cdes participativas
podem abordar os desequilibrios de poder para evitar danos ambientais (Schulz et al., 2017). Espagos
dedicados a discussdes entre atores com perspectivas divergentes podem proporcionar entendimento
mutuo, melhorando a robustez nas decisdes de projetos (Henze et al. 2018). Considerar os beneficios do
THI como servigos ecossistémicos ajuda a aumentar a conscientizacdo e a corrigir desequilibrios entre
interesses conflitantes (Bujnovsky, 2018). Uma estratégia para geracao de valor ¢ conectar-se com os
moradores e turistas locais, para criar um sentimento de pertencimento e promover o apoio da comunidade

ao THI (Willems et al., 2018).

3.6. O formulario previsto no Anexo II da Resolugdo n® 2/2023 se apresenta na Proposta de
implantagdo de IP4s nos municipios de Juazeiro/BA e Petrolina/PE (11081609), que traz os detalhes do
projeto proposto, cuja sintese ora se apresenta (Tabela 1).

Tabela 1. Sintese do projeto proposto.

Municipio Conta CPR  Nome do Projeto Valor da - Prazo POhFlca Enquadramento
contratacao Nacional



Elaboragao dos Projetos
Executivos e “As Built” de
Engenharia e a Execugéo

_ CPR Sdo das Obras e Servicos de  Rg 24 Nave_gabilidade
Juazeiro/BA lljrancizco e Construcao de Instalagao 30.000.000.00  meses PNRH ;o R19 Sao
arnaiba Portuaria Publica de Tancisco
Pequeno Porte - IP4 no
municipios de Juazeiro/BA
Elaboracao dos Projetos
Executivos e “As Built” de
CPR Séo Engenharia e a E?(eCUQaO Navegabilidade
. . das Obras e Servicosde  R$ 24  an
Petrolina/PE Francisco e - - PNRH no Rio Séo
, Construgcao de Instalagdo 21.000.000,00  meses .
Parnaiba . . Francisco
Portuaria Publica de
Pequeno Porte - IP4 no
municipios de Petrolina/PE
3.7. Observa-se que o projeto proposto tem aderéncia as diretrizes definidas no art. 9° do Decreto

n°® 10.838/2021, em especial aos incisos I, II e III que tratam da competéncia dos Comités. A agdo tera
impacto direto na qualidade de vida das populacdes lindeiras ao Rio Sao Francisco, nos municipios de
Juazeiro/BA e Petrolina/PE e na sustentabilidade socioambiental da navegagao no local.

3.8. Salienta-se que a concessiondria devera ser informada de que a contratagdo do
empreendimento deve atender as exigéncias dos artigos 6° e 8° da Lei n° 14.182/2021.

4, CONCLUSAO

4.1. Esta area técnica se manifesta favoravel a apresentacdo do projeto de Elaboragdo dos
Projetos Executivos e “As Built” de Engenharia e a Execucdo das Obras e Servigos de Construgdo de
Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Porte - IP4 no municipios de Juazeiro/BA e Petrolina/PE junto ao
Comité Gestor da CPR Sao Francisco e Parnaiba, para deliberacdo quanto a inclusdo destas no Plano de
Trabalho que ird conter o planejamento das agdes que vao gerar manutengdo da navegbailidade, recarga
das vazdes afluentes e ampliagcdo da flexibilidade operativa dos reservatorios, conforme previsto no Art. 9°
do Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021.

A consideragdo superior.
CiNTIA GIANE DE LYRA BATALHA
Analista de Infraestrutura
BRUNA RENATA CAVALCANTE DE BARROS
Coordenadora-Geral de Planejamento Sustentavel
ELIEZE BULHOES DE CARVALHO

Diretor do Departamento de Gestao Hidroviaria
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